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НЕЙТРАЛИЗАЦИИ КОРРУПЦИОННОЙ УГРОЗЫ

Рассмотрено современное состояние коррупционной угрозы национальной безопасности 
России, предложены пути совершенствования деятельности Федеральной службы безо-
пасности Российской Федерации в области нейтрализации коррупции, обоснована необ-
ходимость создания нового специализированного органа по борьбе  коррупцией. 
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В своем ежегодном послании Феде-
ральному Собранию Российской Федера-
ции Д.А. Медведев подчеркнул: «корруп-
ция – один  из главных барьеров на пути 
нашего развития. Очевидно, что борьба с 
ней должна вестись по всем направлениям: 
от совершенствования законодательства, 
работы правоохранительной и судебной 
систем до воспитания в гражданах нетер-
пимости к любым, в том числе бытовым 
проявлениям этого социального зла». По 
результатам исследований международной 
организации «Transparency International», 
индекс коррумпированности российской 
власти в 1999 г. был 2,4 балла, наша страна 
занимала 82 место в списке из 99 стран. В 
2009 г. ситуация принципиально не изме-
нилась – мы оказались на 146 месте из 180 
стран, набрав 2,2 балла [7].

Мы разделяем точку зрения Н.П. Пат-
рушева, что за годы реформ представи-
тели криминальных кругов, используя 
внутреннюю нестабильность нашего го-
сударства, вызванную переустройством 
национального хозяйства, активно прони-
кают в органы государственной власти и 
предпринимают попытки установить кон-
троль над национальной экономикой, что 

стало не только мощным фактором подры-
ва национальной безопасности российско-
го государства, но и оказало влияние на 
международную безопасность в целом [5]. 

В связи с этим за последние годы прак-
тически ни один официальный документ, 
характеризующий социально-экономичес-
кую и политическую ситуацию в России 
либо положение дел в области борьбы с 
преступностью, не обходится без упоми-
нания об угрозе коррупции, а с 2008 г. ста-
ла формироваться нормативно-правовая 
основа противодействия коррупционной 
угрозе в  Российской Федерации. Так, в 
мае 2008 г. Президент Д.А. Медведев под-
писал Указ «О мерах по противодействию 
коррупции», в июле был принят Нацио-
нальный план противодействия корруп-
ции, а 25 декабря – Федеральный закон 
Российской Федерации № 273-ФЗ «О про-
тиводействии коррупции».

Очевидно, стремительно набравшая 
силу и пустившая глубокие корни в нашем 
обществе коррупция является одним из 
основных препятствий на пути реформи-
рования отечественной экономики, при-
званного вывести Россию на рубежи пере-
довых держав мира. 



�

Cр
ед

а 
об

ит
ан

ия

По данным исследований Фонда «ИН-
ДЕМ», за период с 2001 по 2005 г. емкость 
коррупционного рынка в России возросла 
с 33,5 млрд до 319 млрд долларов, соответс-
твенно, отношение объема рынка деловой 
коррупции (316 млрд долларов) к доходам 
федерального бюджета составило 0,66 и 
2,66 [1]. Средний размер взятки чиновни-
кам со стороны представителей бизнеса 
за этот период вырос с 10 тыс. до 136 тыс. 
долларов [4].

В рейтинге стран с благоприятными 
условиями для ведения бизнеса в 2009 г.  
Россия опустилась на две строчки до  
120-го места из 183 стран. А в некоторых 
рейтингах Россия вообще находится в са-
мом «подвале». Например, по такому по-
казателю, как получение разрешения на 
строительство, у нашей страны 182-е мес-
то из 183 [2].

Результаты исследований фонда «ИН-
ДЕМ», ВЦИОМ, ВНИИ МВД России и др. 
говорят о том, что в ближайшие годы мы 
можем прогнозировать развитие корруп-
ции в еще более изощренных формах и 
возрастание ее влияния на принятие клю-
чевых решений в экономической, соци-
альной, политической, правоохранитель-
ной и других сферах жизни нашей страны. 
Подобные оценки коррупционной угрозы 
требуют от органов безопасности мобили-
зации всех усилий в деле противодействия 
криминальной угрозе.

В связи с тем, что Федеральная служба 
безопасности Российской Федерации орга-
низует и осуществляет обеспечение безо-
пасности в Вооруженных Силах Российс-
кой Федерации, других войсках, воинских 
формированиях и органах, в которых пре-
дусмотрена военная служба, и их органах 
управления, а также в органах внутренних 
дел Российской Федерации, федеральной 
службе по контролю за оборотом наркоти-
ческих средств и психотропных веществ, 
таможенных органах Российской Федера-
ции, а также обеспечивает осуществление 
в пределах своих полномочий контрраз-
ведывательных и иных мер по обеспече-
нию безопасности федеральных органов 
государственной власти и органов госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации, в условиях роста угрозы кор-
рупции, ФСБ должна стать, на наш взгляд, 
основным силовым ведомством в сфере 
противодействия этому антисоциальному 
явлению.

Данное предположение опирается на 
Указ Президента Российской Федерации 
№ 891 от 1 сентября 1995 г. «Об упорядо-

чении организации и проведения опера-
тивно-розыскных мероприятий», согласно 
которому лишь органы Федеральной служ-
бы безопасности вправе в полном объеме 
осуществлять оперативно-розыскные ме-
роприятия, предусмотренные статьей 6 
Федерального закона «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности». Кроме того, в со-
ответствии с главой второй Федерального 
закона «О федеральной службе безопас-
ности», данное ведомство вправе осущест-
влять наряду с оперативно-розыскной де-
ятельностью по борьбе с преступностью 
контрразведывательную деятельность.

Перечисленные выше возможности, по 
нашему мнению, свидетельствуют о том, 
что Федеральная служба безопасности 
Российской Федерации объективно может 
взять на себя функции координатора и ор-
ганизатора оперативно-розыскной работы 
в сфере противодействия коррупции в Рос-
сийской Федерации. Таким образом, под 
флагом ФСБ России следует объединить 
усилия подразделений российских пра-
воохранительных органов и специальных 
служб (МВД России, ФТС России и т.д.) 
занимающихся борьбой с коррупционной 
угрозой. Имеется в виду создание нового 
специализированного органа, который 
можно условно назвать – Служба по борьбе 
с коррупцией Федеральной службы безо-
пасности Российской Федерации.

Данный шаг будет соответствовать Ста-
тье 6 «Орган или органы по предупреж-
дению и противодействию коррупции» 
Конвенции Организации Объединенных 
Наций против коррупции, которая гла-
сит:

«1. Каждое Государство-участник обес-
печивает, в соответствии с основополага-
ющими принципами своей правовой сис-
темы, наличие органа или, в надлежащих 
случаях, органов, осуществляющих пре-
дупреждение коррупции с помощью таких 
мер, как:

−	 проведение политики, упомянутой в 
статье 5 настоящей Конвенции, и, в над-
лежащих случаях, осуществление надзора 
и координации проведения такой полити-
ки;

−	 расширение и распространение зна-
ний по вопросам предупреждения кор-
рупции.

2. Каждое государство-участник обес-
печивает органу или органам, упомяну-
тым в пункте 1 настоящей статьи, необхо-
димую самостоятельность, в соответствии 
с основополагающими принципами своей 
правовой системы с тем, чтобы такой орган 
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или органы могли выполнять свои функ-
ции эффективно и в условиях свободы от 
любого ненадлежащего влияния. Следует 
обеспечить необходимые материальные 
ресурсы и специализированный персонал, 
а также такую подготовку персонала, ка-
кая может потребоваться для выполнения 
возложенных на него функций.

3. Каждое государство-участник сооб-
щает Генеральному секретарю Органи-
зации Объединенных Наций название и 
адрес органа или органов, которые могут 
оказывать другим Государствам-участни-
кам содействие в разработке и осуществле-
нии конкретных мер по предупреждению 
коррупции» [3, с. 50-51].

Таким образом, новая силовая струк-
тура будет являться органом Федеральной 
службы безопасности Российской Федера-
ции, который будет специально уполно-
мочен на решение задач в области про-
тиводействия коррупции, координации 
деятельности иных федеральных органов 
исполнительной власти и органов испол-
нительной власти субъектов Российской 
Федерации в этой области.

Правовую основу деятельности Службы 
будут составлять Конституция Российской 
Федерации, Федеральные законы, указы и 
распоряжения Президента Российской Фе-
дерации, постановления и распоряжения 
Правительства Российской Федерации, 
международные договора, а также специ-
ально разработанное Положение о Службе.

На наш взгляд, деятельность новой си-
ловой структуры должна осуществляться 
на следующих принципах: 

−	 законности; 
−	 уважения и соблюдения прав и сво-

бод человека и гражданина; 
−	 гуманизма; 
−	 единства системы органов ФСБ и 

централизации управления ими; 
−	 конспирации, сочетания гласных и не-

гласных методов и средств деятельности.
Службу может возглавить руководи-

тель – Первый заместитель директора Фе- 
деральной службы безопасности Россий-
ской Федерации, назначаемый на долж-
ность и освобождаемый от должности Со-
ветом Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации по представлению 
Президента Российской Федерации.

Руководитель Службы по борьбе с кор-
рупцией будет нести персональную ответс-
твенность за выполнение возложенных на 
Службу задач и реализацию государствен-
ной политики в установленной сфере де-
ятельности.

Основными задачами Службы могут 
быть, на наш взгляд, следующие:

−	 разработка предложений по фор-
мированию государственной политики в 
сфере исполнения законодательства Рос-
сийской Федерации о противодействии 
коррупции;

−	 разработка мер по совершенствова-
нию нормативно-правового регулирова-
ния в установленной сфере деятельности;

−	 осуществление в пределах своей ком-
петенции мер по противодействию кор-
рупции;

−	 координация деятельности феде-
ральных органов исполнительной власти 
и органов исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации по противо-
действию коррупции;

−	 создание и ведение единого банка 
данных по вопросам, касающимся проти-
водействия коррупции;

−	 осуществление в соответствии с меж-
дународными договорами Российской 
Федерации взаимодействия и информа-
ционного обмена с международными ор-
ганизациями и компетентными органами 
иностранных государств в области проти-
водействия коррупции.

По нашему мнению, новое ведомство в 
соответствии с возложенными на него за-
дачами должно осуществлять следующий 
ряд функций:

−	 подготавливать и вносить Президен-
ту Российской Федерации и в Правитель-
ство Российской Федерации предложения 
по совершенствованию государственной 
политики в области противодействии кор-
рупции;

−	 информировать Президента, Прави-
тельство Российской Федерации и по их 
поручениям федеральные органы госу-
дарственной власти по вопросам, отнесен-
ным к компетенции Службы;

−	 участвовать в разработке и реализа-
ции федеральных целевых программ в об-
ласти противодействия коррупции;

−	 осуществлять оперативно-розыскные 
мероприятия по выявлению, предупреж-
дению, пресечению и раскрытию корруп-
ции в соответствии с законодательством 
Российской Федерации;

−	 выполнять другие функции, возло-
женные на Службу законодательством Рос-
сийской Федерации.

Опираясь на личный опыт работы в 
специальных службах, а также в ходе бе-
сед с сотрудниками оперативных под-
разделений и следователей органов ФСБ 
России, мы пришли к выводу, что многие 



�

Cр
ед

а 
об

ит
ан

ия

проблемы в борьбе с коррупцией силами 
Федеральной службы безопасности Рос-
сийской Федерации связаны с именно с 
несовершенством действующего законо-
дательства, а не с правоприменительной 
практикой. 

Так, например, законодательство рас-
сматривает проведение оперативно-ро-
зыскных мероприятий по выявлению и 
предупреждению коррупции как одно из 
направлений борьбы органов ФСБ с пре-
ступностью (статья 8, 10 Федерального за-
кона «О Федеральной службе безопаснос-
ти»). Таким образом, борьба с коррупцией 
является сегодня вспомогательной функ-
цией борьбы с преступностью в целом.  

Кроме того, разработка и осуществление 
во взаимодействии с другими государствен-
ными органами мер по борьбе с коррупци-
ей является обязанностью органов ФСБ 
(пункт «е» статья 12 Федерального закона 
«О федеральной службе безопасности»). 

Вместе с тем, выявление, предупрежде-
ние, пресечение и раскрытие коррупцион-
ных и иных преступлений двусмысленно 
рассматривается не только как «обязан-
ность», но и как «право» органов ФСБ. Та-
ким образом, возникает вопрос о той мере 
«возможного» и «должного», которая будет 
реализовываться в практической деятель-
ности, связанной с применением правовых 
предписаний. 

На наш взгляд, создание силовой струк-
туры, отвечающей за противодействие 
коррупционной угрозе, должно привести 
к серьезным изменениям в процессуаль-
ном законодательстве. 

Так, например, в связи с особой опас-
ностью коррупционной угрозы, уже сей-
час, то есть до создания специализиро-
ванного антикоррупционного ведомства, 
назрела необходимость сместить вектор 
подследственности по коррупционным 
преступлениям в сторону Федеральной 
службы безопасности Российской Федера-
ции, внеся соответствующие изменения в 
Статью 151 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации. 

В настоящее время, в соответствии со 
статьей 151 УПК России, следователи ор-
ганов безопасности вправе производить 
предварительное следствие по уголовным 
делам о преступлениях, относящимся к 
коррупционным: дача и получение взятки, 
превышение и злоупотребление должност-
ными полномочиями и т.д., только в связи 
с расследованием уголовного дела о пре-
ступлении, отнесенном к их подследствен-
ности. Правовая монополия на расследо-

вание таких преступлений принадлежит 
органам прокуратуры. 

Таким образом, оперативные подразде-
ления органов безопасности, реализовав 
свое право и выполнив обязанности по вы-
явлению коррупционных преступлений, 
вынуждены передавать результаты своей 
деятельности в другие правоохранитель-
ные ведомства.

В случае создания специализированно-
го антикоррупционного ведомства можно 
будет выделить следующие его основные 
задачи:

−	 вскрытие руководящих звеньев пре-
ступных сообществ;

−	 выявление, документирование и ле-
гализация данных для разоблачения ор-
ганизаторов и участников конкретных ви-
дов преступной деятельности;

−	 выявление коррумпированных свя-
зей участников преступных сообществ;

−	 нейтрализация действий коррумпи-
рованных чиновников, препятствующих 
проведению оперативно-розыскных ме-
роприятий;

−	 раскрытие способов создания и функ-
ционирования звеньев теневой экономики;

−	 выявление и устранение причин 
коррупционных преступлений и условий, 
способствующих их совершению и др.

Объединение усилий разрозненных 
российских государственных силовых ве-
домств, занимающихся борьбой с корруп-
цией, позволит значительно сократить 
финансовые и материально-технические 
затраты государства на содержание сило-
вых ведомств, повысить эффективность 
государственного управления в данной 
сфере, обеспечить четкую координацию 
в решении задач противодействия кор-
рупции и т.д. В результате создания Служ-
бы сократится время, затрачиваемое на 
принятие решений в сфере обеспечения 
безопасности личности, общества и госу-
дарства от коррупционной угрозы, конку-
ренция между «силовиками» прекратится, 
не будет необходимости тратить силы, 
средства и время на согласование действий 
различных силовых структур и т.д.

Создание новой правоохранительной 
структуры, по нашему мнению, иницииру-
ет не только значительный рост эффектив-
ности работы органов безопасности, но и 
будет способствовать серьезному притоку 
квалифицированных кадров в ряды «си-
ловиков», а так же росту их имиджа в гла-
зах общественности. 

О том, что необходимо сконцентриро-
вать противодействие коррупционной угро-
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зе в руках Федеральной службы безопаснос-
ти Российской Федерации, свидетельствуют 
результаты исследований мнения населения 
на протяжении последнего десятилетия. 
Так, еще в 2001 г. исследовательским цен-
тром «Мониторинг групп» на вопрос о том, 
что должно быть приоритетом в деятельнос-
ти органов федеральной службы безопаснос-
ти, опрошенные ответили: борьба с иност-
ранными разведслужбами – 21 %; борьба с 
экономическими преступлениями – 22 %; 
борьба с организованной преступность – 
42 %; борьба с коррупцией – 44 %; борьба с 
терроризмом – 48 % [8, с. 38].

Таким образом, рост криминальной уг-
розы и ее коррупционной составляющей 
говорит о необходимости формирования 
единой силовой структуры, отвечающей 
за борьбу с коррупцией. Растаскивание 
правоохранительной системы по ведомст-
венным направлениям в борьбе с выше-
обозначенным злом не позволяет создать 
единый мощный «кулак» и поставить точ-
ку в борьбе с криминалом. 

Как показывает практика, сегодня су-
ществует сложная, многоступенчатая и 
длительная по срокам исполнения про-
цедура запроса и выдачи информации в 
отношении участников организованных 
преступных группировок, не соответству-
ющая динамике процессов, происходящих 
в криминальной среде. Кроме того, при 
проведении некоторых операций присутс-
твуют «ведомственные интересы», направ-
ленные не на нанесение серьезного удара 
по криминалу, а на формальный отчет «о 
проделанной работе» – задержания, воз-
бужденные уголовные дела и пр.

Таким образом, создание единого оте-
чественного центра по борьбе с коррупцией 
позволит эффективно реализовать обозна-
ченные Президентом Российской Федера-
ции Д. Медведевым цели Национального 
плана противодействия коррупции. 

Однако, создавая новую специальную 
силовую структуру, необходимо серьезно 

проработать правовой аспект контроля ее 
деятельности как со стороны государствен-
ных органов, так и со стороны общества. 

По нашему мнению, для поддержания 
достигнутого уровня демократии, необхо-
дима пятиступенчатая система контроля, 
включающая в себя парламентский (ко-
миссии по вопросам безопасности Госу-
дарственной Думы и Совета Федерации), 
правительственный (Совет безопасности, 
Совет обороны), парламентско-правитель-
ственный (федеральный уполномоченный 
по вопросам безопасности),  межведомствен
ный (постоянный комитет по вопросам бе-
зопасности в спецслужбах) и ведомствен-
ный (соответствующие комитеты и отделы 
в специальных службах) контроль. 

Должна быть налажена и система эф-
фективного контроля со стороны самого 
общества, граждан. Для чего необходимо 
обеспечить в пределах разумной достаточ-
ности соответствующую гласность в рабо-
те специальных служб, открыто обсуждать 
в обществе все факты злоупотребления 
своим положением или превышением пол-
номочий со стороны отдельных сотрудни-
ков, либо подразделений спецслужб, когда 
нарушаются права и свободы граждан. 

Однако следует согласиться с мнением 
главы администрации президента Рос-
сийской Федерации С. Нарышкина, что 
«борьба с коррупцией – дело не только 
правоохранительных структур. Эта рабо-
та требует объединения всех сил граждан-
ского общества» [6]. 

Не вызывает сомнений, что полностью 
искоренить коррупцию как социально 
опасное явление, уходящее своими корня-
ми глубоко в экономическое, политичес-
кое и социальное устройство общества, не 
представляется возможным. Таким обра-
зом, опираясь на опыт других государств – 
Италии, Китая, Южной Кореи и др., мы 
можем вести речь только о значительном 
ограничении масштабов данного негатив-
ного явления.
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