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РАЗРАБОТКА И АПРОБАЦИЯ МЕТОДИКИ ИДЕНТИФИКАЦИИ 
ПРИОРИТЕТНЫХ ОТРАСЛЕЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ РЕГИОНА*

Рассматриваются фундаментальные вопросы развития промышленности Ленинград-
ской области: рациональное использование промышленного потенциала Ленинградской 
области, создание благоприятного инвестиционной климата, привлечение дополни-
тельных капитальных вложений в инфраструктуру промышленности региона и модер-
низацию промышленности в целом для доведения ее до высокотехнологического уровня с 
возможностью производства готовой продукции с высокой степенью обработки. Иссле-
дование нацелено на разработку методики отбора и реализации приоритетных направ-
лений промышленной политики региона (развитие того или иного вида деятельности) 
через применение мер стимулирующего характера (социального, административного, 
финансового) для региональных предприятий – «полюсов роста» (в выбранной отрасли) 
как способа выведения промышленности региона на высокотехнологический уровень.
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В связи с потребностью в теоретиче ски 
обоснованных и практически значимых ал-
горитмах, обеспечивающих возможность 
формирования эффективной промышлен-
ной политики региона для достижения 
полного обновления промышленной инф-
раструктуры, модернизации базовых отрас-
лей промышленности и вывод региональ-
ных предприятий промышленности на 
конкурентоспособный уровень была пред-
принята попытка разработки и апробации 
методики отбора приоритетных отраслей 
промышленности как инструмента реали-
зации стратегических направлений разви-
тия региональной экономики в целом.

Сущность понятия «промышленная 
политика»

Согласно федеральному закону № 488-
ФЗ «О промышленной политике в Рос-

сийской Федерации» (с изм. и доп.) [1], под 
промышленной политикой понимается 
«комплекс правовых, экономических, орга-
низационных и иных мер, направленных 
на развитие промышленного потенциала 
РФ, обеспечение производства конкуренто-
способной промышленной продукции».

Согласно терминологии словарей, под 
промышленностью понимается:

– «отрасль производства, охватываю-
щая переработку сырья, разработку недр, 
создание средств производства и предме-
тов потребления [11];

– «важнейшая отрасль народного хо-
зяйства, оказывающая решающее воздейс-
твие на уровень экономического развития 
общества» [13];

– индустрия, важнейшая отрасль на-
родного хозяйства, оказывающая реша-
ющее воздействие на уровень развития 
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* Исследование выполнено в рамках гранта Президента Российской Федерации (проект НШ – 
3792.2018.6).
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мического развития территорий к постро-
ению «связующей» инфраструктуры.

Формирование промышленной поли-
тики страны происходит под влиянием 
значительного количества факторов, в 
частности, особенностей и этапов разви-
тия российской географической науки, 
исследований пространственного разме-
щения, специфики ресурсов страны, че-
ловеческого капитала, инфраструктуры, 
условий международной торговли и меж-
дународного взаимодействия, темпов рос-
та всемирной экономики.

Данный обзор позволяет отметить 
тенденцию изменения ориентации при-
оритетов экономики от первостепенной 
направленности на развитие промышлен-
ности к смещению интересов государства 
в сферу развития человеческого капитала 
и построения эффективного механизма 
взаимодействия рыночной среды с учетом 
возрастания степени свободы рыночных 
структур. Так же как в зарубежных тео-
риях стоит отметить переход от приори-
тетной важности размещения ресурсов 
и транспортных издержек к повышению 
значимости человеческих ресурсов и на-
учно технического прогресса и внедрения 
инноваций.

Исследование стратегических докумен-
тов развития Ленинградской области 
с позиции формирования приоритетных 
направлений развития промышленной 
политики

В документе «Прогноз долгосрочно-
го социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2030 
года» (разработан Минэкономразвития 
России) [10] основными ключевыми фак-
торами развития Российской Федерации 
в области развития промышленности на 
период до 2030 года названы:

– инновационное обновление обраба-
тывающих производств и динамики про-
изводительности труда;

– модернизация транспортной и энер-
гетической инфраструктуры.

На основе комплексного анализа страте-
гий (Стратегия–2030, Стратегия–2020) для 
Российской Федерации, Северо-Западного 
федерального округа, Ленинградской облас-
ти можно выделить приоритетные направ-
ления отраслей промышленности (табл. 1).

В рамках стратегии территориально 
развития РФ для СЗФО предусмотрены 
следующие приоритетные направления:

– промышленное производство;
– транспортные услуги и логистика, 

грузовой транспорт;

производственных сил общества, ... сово-
купность предприятий занятых произ-
водством орудий труда как для самой про-
мышленности, так и для других отраслей 
народного хозяйства, а так же добычей..., 
обработкой..., полученных или произве-
денных в сельском хозяйстве» [5].

Существующие в настоящее время 
трактовки концепции «Промышлен-
ность 4.0» не дают напрямую базовое 
определение промышленности, но мож-
но отметить появление новых факторов, 
учитываемых в терминологии промыш-
ленности, а именно: «это результат циф-
ровизации и интеграции вертикальной 
и горизонтальной цепочек создания сто-
имости, цифровизации предлагаемых 
товаров и услуг, и появления новых циф-
ровых бизнес моделей и платформ взаи-
модействия» [12].

Данная концепция является значимой 
с точки зрения выделения факторов, влия-
ющих на развитие промышленности: циф-
ровизации производства и сбыта и после-
дующего влияния на экономику фактора 
научно-технического прогресса на эко-
номическую среду (новые бизнес-модели, 
платформы, законодательство).

Факторы развития промышленности 
достаточно глубоко исследовались в рам-
ках территориально-отраслевого подхода 
в теориях, посвященных исследованию 
экономического пространства и про-
странственных процессов, моделях разме-
щения деятельности и организации про-
странства, моделях регионального роста, 
основанных на спросе, теории межрегио-
нальной торговли, теориях регионального 
развития, модели новой экономической 
географии [4].

В большинстве случаев все описанные 
теории ставят своей целью определить 
причины неравномерности пространс-
твенного размещения структур произ-
водства, прочих видов деятельности и де-
мографических процессов. Большая часть 
моделей базировалась на изучении взаимо-
связи «транспортные издержки – времен-
ные затраты – денежные расходы», однако 
в глобальном мире изменения коснулись 
не только описываемых факторов, но и до-
бавили ряд современных (коммуникации, 
виртуальное пространство, интегрирован-
ность в глобальную экономику).

Вследствие расширения масштабно-
сти рынков сбыта до глобального уровня 
и увеличения неравномерности развития 
отдельных регионов ученые и практики во 
все большей мере призывают к переориен-
тации от инклюзивного социально-эконо-
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– сфера услуг, включая туристические.
Значительное влияние сохраняют не-

фтедобывающая промышленность и со-
пряженные отрасли. Также отмечается 
наличие агломерационного эффекта от 
расположения вблизи с Санкт-Петербур-
гом и со странами Европейского Союза. 
Важнейшими факторами, влияющими на 

развитие промышленности, станут модер-
низация транспортной инфраструктуры, 
создание альтернативных прямых связей 
с зарубежными партнерами (трубопрово-
ды, морские порты и сопряженные с ними 
железные и автомобильные дороги, объ-
екты вспомогательной и дополнительной 
деятельности).

Таблица 1
Приоритетные направления отраслей промышленности [2; 3]

Стратегия–2030 Стратегия–2020
Приоритетные направления развития промышленности

Энергетика
Наука
Образование
Обрабатывающее производство
Транспорт
Экспорт
Строительство

Энергетика
Нефтегазовая
Транспорт
Тяжелое машиностроение
Станкостроение
Черно-металлургический комплекс
С/Х
Переработка
Лес
Водные ресурсы
Банковский сектор

Приоритетные направления развития высокотехнологичный сектор промышленности
Авиастроение
Судостроение
Электро- и радио промышленность
Космический комплекс
Мед- и фармацевтическая промышленность
Нано- и биотехнологии
Химический комплекс

Авиационная и двигательная промышленность
Ракетно-космическая промышленность
Судостроительная промышленность
Радио и электро- промышленность
Информационно-коммуникационная промыш-
ленность
Атомная энергетика

Приоритетные направления развития отраслей промышленности СЗФО:
Промышленное производство
Транспортные услуги, логистика, грузовой 
транспорт
Сфера услуг, туризм
Нефтедобыча
Модернизация:
Трубопроводы
Морские порты
Ж-д
Автодороги
Агропромышленный комплекс
Добыча и переработка углеводородного сырья
Машиностроение
Подготовка кадров – наукограды
Близость СПб, ЕС

Морские коммуникации
Топливо
Металлургическая промышленность
Химическая промышленность
Лесное хозяйство
Рыболовное хозяйство
Лизинг,
Банковский сектор
Евразес, Таможенный союз, Азиатско-Тихооке-
анские регионы

Приоритетные направления развития отраслей промышленности ЛО:
Ядерные технологии
Агропромышленный комплекс
Порты
Сервис, туризм
Транзитно-транспортный потенциал
Международная интеграция

Машиностроение
Автомобилестроение
Судостроение
Химическое производство
Нефтехимическое производство
Лесное хозяйство
Целлюлозно-бумажное производство
Алюминиевое производство
Строительные материалы
Агропромышленный комплекс:
– молочно-мясное,
– птицеводство,
– картофелеводство,
– овощеводство
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Выбор приоритетных видов деятельнос-
ти для целей развития промышленной 
политики Ленинградской области

Для выбора приоритетных видов де-
ятельности региона была применена мо-
дифицированная методика «Определения 
приоритетных направлений для форми-
рования кластеров малых и средних пред-
приятий на примере г. Москвы» [9], пост-
роенная на основе методики Н.П. Жабина 
«Формирование алгоритма идентифика-
ции кластеров в экономике региона» [7].

Рассмотрим основные моменты моди-
фицированной методики. На первом этапе 
происходит деление исследуемой террито-
рии на регионы и формирование инфор-
мационной базы данных по всем регионам 
и по видам деятельности по показателям:

– среднемесячная численность работ-
ников, человек,

– отгруженные товары собственного про-
изводства, выполнено работ и услуг собс-
твенными силами по видам деятельности,

– среднемесячная номинальная зара-
ботная плата на одного работника по пол-
ному кругу организаций,

– долгосрочные инвестиции по выдам 
деятельности,

– прибыль (убыток) от продаж по дан-
ным бухгалтерской отчетности,

– индексы цен производителей по ви-
дам экономической деятельности период с 
начала отчетного года в % к соответствую-
щему периоду предыдущего года,

– наличие, движение и состав основных 
фондов.

Далее производится расчет показате-
лей значимости сформированных кластер-
ных групп. Совокупный перечень состоит 
из показателей значимости по статистики 
занятости, по статистике отгруженной 
продукции и показателя уникальности.

При формировании показателя значи-
мости его итоговое значение Совокупный 
показатель значимости состоит из весов: 
3/5 показателя кластерной группы по по-
казателям «коэффициент локализации», 
«фокус», «размер» рассчитанных по статис-
тике занятости, 1/5 показателя кластер-
ной группы по показателям «коэффициент 
локализации», «фокус», «размер» рассчи-
танных по статистики отгруженной про-
дукции (выполненных работ, оказанных 
услуг), 1/5 показателя уникальности клас-
терной группы.

Далее, согласно методике, при соот-
ветствии значимой кластерной группы 
трем пороговым значениям прибавляется 
дополнительно 1 балл, при соответствии 
двум значениям – 0,5 балла и 0 – во всех 
прочих случаях.

Показатель уникальности отражает 
степень неравномерности распределения 
занятости в субъекте – показатель коррек-
тирующий, рассчитывается в баллах в ин-
тервале от 0 до 1. В данном исследовании 
коэффициент уникальности рассчитыва-
ется исходя из показателя коэффициента 
локализации по показателям занятости. 
Рассчитав среднее значение коэффициента 
локализации по всем видам деятельности, 
рассчитываем отклонение значений дан-
ного коэффициента от среднего значения, 
это значение отклонения и применяется 
для корректировки показателя значимос-
ти экономической деятельности.

Далее проводится сопоставление зна-
чимости по статистике занятости и по ста-
тистике отгрузки по лидирующим класте-
рам, а в нашем случае – по видам экономи-
ческой деятельности – на максимальные и 
высокие.

На следующем этапе расчета показате-
ля экономической эффективности в мето-
дике составляется пропорция из рангов 
1/5 среднемесячной заработной платы, 1/5 
прибыли организаций, 3/5 инвестиции в 
основные средства; высокие значения от-
ражают наличие экономического эффекта 
от локализации.

В нашем случае ввиду особенностей об-
работки статистических данных формиро-
вание показателя экономической эффек-
тивности было проведено на уровне Россий-
ской Федерации. Совокупный показатель 
был сформирован по видам экономической 
деятельности по следующим пропорциям 
ранга показателей: 3/5 инвестиции в основ-
ной капитал, 1/5 средней заработной платы 
по отраслям, 1/5 прибыль организаций. От-
личием является тот факт, что наивысший 
рейтинг присваивался видам экономиче-
ской деятельности с наименьшим значением 
показателя экономической эффективности. 
Аналогичная ситуация была выявлена при 
расчете данного показателя для видов эко-
номической деятельности Ленинградской 
области, однако был изменен набор показа-
телей, использованных для формирования 
показателя экономической эффективности 
по следующим пропорциям ранга показа-
телей: 3/5 инвестиции в основной капитал 
по крупным и средним предприятиям, 1/5 
средней заработной платы по отраслям, 1/5 
оборот организаций; результирующий со-
вокупный показатель эффективности при 
минимальном значений получает наивыс-
ший рейтинг.

Далее методика «Определения приори-
тетных направлений для формирования 
кластеров малых и средних предприятий 
на примере г. Москвы» [9] авторами была 
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[7] в части анализа динамики экономичес-
кого состояния отраслей.

По результатам динамике присваивает-
ся степень: слабый, сильный, умеренный, 
значительный – в зависимости от макси-
мального и минимального значений рос-
та/спада (разделенного на 3 равные части). 
По полученным результатам делаются вы-
воды по росту показателей по видам эко-
номической деятельности, а соответствен-
но, и отрасли в целом.

Итоговый результат отражен в расчете 
совокупного показателя уровня развития 
значимых кластерных групп, представляю-
щего собой суммарное объединение показа-
телей значимости, связанности и эффектив-
ности. В нашем конкретном случае сумму 
показателя экономической эффективности 
и показателя значимости, следует заме-
тить, что вразрез описываемой исходной 
методике наивысший рейтинг развитости 
получили виды деятельности, получившие 
наименьшее значение данных показателей.

Рассчитаны показатели: коэффициент 
локализации, показатели значимости по 
занятости и по отгруженной продукции, 
показатель экономической эффективно-
сти, показатели развитости по ОКВЭД, 
для определения показателей в динамики 
рассчитаны показатели темпов роста вы-
бранных отраслей (табл. 2).

После анализа полученных результатов 
приоритетными направления развития 
промышленности стали следующие отрас-
ли промышленности:

– Обрабатывающие производства;
– Транспорт и связь;
– Производство и распределение элект-

роэнергии, газа и воды;
– Операции с недвижимым имущест-

вом, аренда и предоставление услуг;
– Сельское хозяйство, охота и лесное 

хозяйство.

Заключение
Итоговые результаты были сопоставле-

ны с результатами ранжирования отраслей 
Российской Федерации, так как информа-
ция для расчета в масштабах страны бо-
лее доступна, чем показатели региона. С 
учетом, что основные тенденции развития 
отраслей региона должны быть в опре-
деленной степени сходны с тенденциями 
развития страны, данное сопоставление 
дает возможность проверки методики на 
реалистичность отражения ситуации в ре-
гионе по приоритетности отраслей.

После обобщения результатов исследо-
вания получены результаты по приоритет-
ности отраслей, приведенные в табл. 3.

Таблица 3
Сопоставление значимости

по отраслям промышленности
Значимость по статистике отгру-
женной продукции, оказанных 

услуг, выполненных работ

Макси-
мальная Высокая

З
н

ач
и

мо
ст

ь 
по

 с
та

ти
ст

и
ке

 
за

н
ят

ос
ти М

ак
си

м
ал

ь-
н

ая

обрабаты-
вающие 
произ-
водства; 
строитель-
ство

оптовая и рознич-
ная торговля; ремонт 
а в т о т ра нс пор т н ы х 
средств, мотоциклов, 
бытовых изделий и 
предметов личного 
пользования

В
ы

со
ка

я

транспорт 
и связь

сельское хозяйство, 
охота и лесное хо-
зяйство; производс-
тво и распределение 
электроэнергии, газа 
и воды; гостиницы и 
рестораны

Таблица 2
Динамика показателей

Наименова-
ние отрасли

О
бо

ро
т

Д
ол

го
ср

оч
н

ы
е 

и
н

ве
ст

и
ц

и
и

Н
ал

и
чи

е 
ос

но
вн

ы
х 

ф
он

до
в

С
ре

дн
ем

, н
ом

и
н.

 з
/п

Ч
ис

ле
н

но
ст

ь 
за

н
ят

ы
х

от
гр

уз
ка

 п
ро

ду
кц

и
и

О
тр

ас
ле

ва
я 

ст
ру

кт
ур

а 
ва

ло
-

во
й 

до
ба

вл
ен

но
й 

ст
ои

мо
ст

и
В

РП

Ф
и

н
ан

со
вы

й 
ре

зу
ль

та
т

Обрабатыва-
ющие произ-
водства

+ + + + – + – + +

Транспорт и 
связь + + + + + + + + =

Произ-
водство и 
распределе-
ние электро-
энергии, 
газа и воды

+ + + + – + – + +

Операции с 
недвижимым 
имуществом, 
аренда и 
предоставле-
ние услуг

+ + + + + + + + =

Сельское хо-
зяйство, охо-
та и лесное 
хозяйство

+ + + + – + – + +

«+» – рост, «–» – спад, «=» – стагнация
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Согласно приведенным в табл. 3 резуль-
татам, можно составить рейтинг отраслей 
промышленности по приоритетности их 
развития для промышленной политики 
на уровне Российской Федерации и Ле-
нинградской области, соответственно 
рейтинг приоритетности отраслей будет 
следующим:

1. Обрабатывающие производства, 
строительство.

2. Транспорт и связь, оптовая и роз-
ничная торговля; ремонт автотранс-
портных средств, мотоциклов, бытовых 
изделий и предметов личного пользова-
ния.

3. Сельское хозяйство, охота и лесное 
хозяйство, производство и распределение 

электроэнергии, газа и воды, гостиницы и 
рестораны.

Данные выводы соотносятся с приори-
тетами направлений стратегии террито-
риально развития РФ для СЗФО:

– промышленное производство;
– транспортные услуги и логистика, 

грузовой транспорт;
– сфера услуг, включая туристические.
Соответственно, результаты описывае-

мой методики применимы для определе-
ния приоритетных направлений развития 
отраслей промышленности, так как они 
совпадают с приоритетными направлени-
ями развития стратегических документов 
и опираются на статистические показате-
ли по отраслям промышленности.
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